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Procedimiento: Procedimiento abreviado 85/2017. Negociado; 1°

Recwrente:

Letrado:

Demandadofos: AYUNTAMIENTO DE CAMAS

Agto recurrido: Resoluecidn presunts por la que se desestima la reclamacién interpuests en fecha 05-12-2016, en materia de reconecimiento
de la condicibn de funclonariz indefinida, asi como contra la Resolucién de fecha 04-01-2017, que acuerda o) mantenimients de su
nombrami como funci iz ftgring,

SENTENCIA n©220

En Sevilla a 26 de Septiembre de 2017.

Vistos por Magistrada/3uez del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n® 6 de Sevilla, los presento autos de
PROCEDIMIENTO ABREVIADO registrados con el nlmero 85/17,
promovido por asistida del Letrado

! contra la tacita desestimacion de la solicitud de reconocimiento de la
condicion de funcionaria interina presentada ante el Ayuntamiento de Camas,
y contra la resolucién del Ayuntamiento de Camas por la que se acuerda el
mantenimiento de su nombramierito como funcionaria interina,

La cuantfa del recurso se fijé en indeterminada.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por asistida del Letrado

, se interpone recurso contencioso administrativo contra la tdcita
desestimacion de la solicitud de  reconocimiento de la condicidn de
funcionaria interina presentada ante el Ayuntamiento de Camas, y contra la
resolucion del Ayuntamiento de Camas por la que se acuerda el
mantenimiento de su nombramiento como funcionaria interina.

SEGUNDO.- Admitido a tramite el recurso se acordd sustanciarlo por las
normas del procedimiento Abreviado vy, reclamandose el expediente
administrativo, se convocd a las partes al acto de la vista que se celebré en el
dia sefalado y con el resultado que consta en autos.
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TERCERO.- En la tramitacion del presente procedimiento se ha observado las
prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

PRIMERO.- Se interpone recurso contencioso administrativo contra la técita
desestimacién de la solicitud de  reconocimiento de la condicidn de
funcionaria interina presentada ante el Ayuntamiento de Camas, y contra la
resolucién del Ayuntamiento de Camas por la que se acuerda el
mantenimiento de su nombramiento comeo funcionaria interina.

La parte actora alega en apoyo de su pretension gue viene prestando
servicios para el Ayuntamiento de Camas desde el 06/02/07 con la categoria
de Trabajadora Social en virtud de contratos de trabajo y nombramiento de
funcionario interino. Que las labores que realiza en relacion a las prestaciones
de la Ley de Dependencia son la ejecucion de una competencia propia de la
Corporacion Municipal de caracter manifiestamente permanente y que las
lineas de financiacidn a las entidades locales no van dirigidas a un programa
0 proyecto concreto, sino simplemente a financiar {a contratacién de personal
de refuerzo en los servicios sociales comunitarios,

A la anterior pretension se opone el Letrado de la Administracidén demandada,
que interesa se dicte sentencia gue desestime el recurso, y todo ello en base
a las alegaciones que constan en la nota que aporté en el acto de la vista y
que se dan por reproducidas por razones de economia procesal,

SEGUNDO.- El recurso debe ser desestimado,

Consta a la vista del exp adm que:

1°.- La actora firmé contrato de trabajo de obra o servicio a tiempo completo
con una duracién hasta la finalizacion subvencidn por aplicacién de la Ley de
Promocién de la Autonomia personal y Atencién a personas en situacién de
dependencia afio 2006, Se prevé una duracidn hasta el 05/02/08.

20.- En fecha 06/02/08 suscribe nuevo contrato de trabajo de obra o servicio
a tiempo completo con una duracién hasta la finalizacidn subvencion
concedida para el ejercicio 2008 para mejorar la atencion de las personas en
situacién de dependencia. Fecha prevista de finalizacién 31/12/08.
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30,- £l 05/01/09 firma nuevo contrato de duracidén determinada cuyo objeto
es la finalizacién de la subvencion concedida para el ejercicio 2009 para
mejorar la atencidn de las personas en situacion de dependencia. Fecha
prevista de finalizacion 31/12/09.

49.- El Decreto 3/2010 de 4 de enero sobre la aprobacién de las bases que
han de regir el proceso selectivo para la seleccion de personal funcionario
interino del Programa para el Reconocimiento de la Situacién de Dependencia,
se aprueban las bases para la seleccion de funcionario interino para la
ejecucién con caracter temporal y no permanente del Programa para el
Reconocimiento de la Situacién de Dependencia. En dicha convocatoria
participa la actora y conforme a la misma se nombra a la actora como
Trabajadora Social, funcionaria interina de Programas de caracter temporal,
adscrita al Programa para el Reconocimiento de la Situacidn de Dependencia
{Decreto 513/2010 de 11 de mayo).

59,- Finalmente, por resolucién de 04/01/17 se dicta resolucion por la que se
acuerda mantener el nombramiento como funcionaria interina por programa
de caracter temporal a la actora, al amparo del Acuerdo de 27/12/16 del
Consejo de Goblerno de la Junta de Andalucia, y con una duracién de acuerdo
con la subvencidn concedida, hasta el 31/12/17,

De lo anteriormente expuesto resulta que el nombramiento de la actora y sus
prérrogas tenian como finalidad la ejecucidon con caracter temporal y no
permanente del Programa para el Reconocimiento de la Situacion de
Dependencia.

Obran en el exp adm los Acuerdos del Consejo de Gobierno de fechas
28/11/06, 31/07/07, 20/11/07, 25/11/08 etc... por el que se distribuyen
créditos entre Ayuntamientos de municipios con poblacion superior a 20.000
habitantes, con los gque se pretende {a continuidad de las personas
contratadas por las Corporaciones Locales con cargo a los créditos de los
Acuerdos del Consejo de Gobierno mencionados, Concretamente el objetivo,
como se recoge en los propios acuerdos, es mantener el refuerzo personal de
los Servicios Comunitarios.

El Decreto 168/2007 de 12 de Junio por el que se regula el procedimiento
para el reconocimiento de la situacién de dependencia vy del derecho a las
prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, asi
como los organos competentes para su valoracion dispone que (articulo 4)
“Las entidades locales participardn _en el procedimiento para el
reconocimiento de la situacidon de dependencia (..) en los términos
establecidos en la Ley 39/2006 de 14 de diciembre”,
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De la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocidn a la Autonomia
Personal y Atencidon a las personas en situacidén de dependencia, en relacién
al articulo 61.1.a) del Estatuto de Autonomia, y del Decreto 168/2007, de 12
de junio, por el que se regula el procedimiento para el reconocimiento de la
situacién de dependencia y del derecho a las prestaciones del Sistema de
Autonomia y Atencidn a la Dependencia, asi como los érganos competentes
para su valoracién, se deduce que se trata de una competencia de la
Comunidad Auténoma, que es quien esta facultada para el reconocimiento de
la situacion y la que regula el procedimiento, pues se trata de un servicio
publico de cardcter supramunicipal, lo que no obsta para que se prevea una

participacidn._de los Ayuntamientos en el mismo (articulo 4 del Decreto

168/2007 antes mencionado), sobre todo en su fase inicial o “puerta de

entrada al Sistema”, para lo cual se establece un_plan o proyecto de cardcter
temporal, cuyo objeto es reforzar los servicios sociales . comunitarios
correspondientes. al municipio para la atencion de personas en situacién de
dependencia, con financiacidon ajena a la propia Corporacion Municipal, al
proceder de créditos concedidos con cargo al presupuesto de la Comunidad
Auténoma_ y con distribucién de cardcter anual, siendo asi que la ejecucién de

estos planes temporales requieren del nombramiento del personal hecesario
para su desarrollo, con fundamento en el articulo 10 del Ley 7/2007, de 12
de abril, del Estatuto Basico del Empleado Puablico, cuyo precepto, en el
apartado c) permite el nombramiento de funcionarios interinos por razones
expresamente justificadas de necesidad y urgencia, para el desempefio de
funciones propias de funcionarios de carrera, cuando se dé la circunstancia de
la ejecucion de programas de cardcter temporal, que en este caso es el
vinculado a las medidas establecidas en el Decreto 168/2007 v a los créditos
distribuidos por los Acuerdos de la Consejeria correspondiente de la Junta de
Andalucia, con caracter anual.

Mediante estos creditos, como es de ver en cada uno de los Acuerdos
anuales, se financia la contratacién por parte de las Corporaciones Locales
tanto de las personas que posean la titulacidn de Asistente Social o
Diplomadas en Trabajo Social como del personal administrativo desde la fecha
de aprobacion del respectivo acuerdo hasta el 31 de diciembre de la siguiente
anualidad.

Es decir, son puestos que desde su nacimiento lo son con cardcter no
definitivo, puesto que su existencia depende de dotaciones presupuestarias
externas no estables para la realizacion de concretos programas no
permanentes, como establece el articulo 10.1.c) del Estatuto Bésico del
Empleado Pulblico, que seran desempefiados por interinos cuyo cese se
producird en el momento de la amortizacidon del puesto por falta de
financiacion.
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funcionario interina y prérrogas justificado, y que tenia como finalidad un
Plan o proyecto de cardcter temporal, cuyo objeto es reforzar los servicios
sociales comunitarios correspondientes al municipio para la atencién de
personas en situacién de dependencia, con financiacién ajena a la propia
Corporacion Municipal.

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, sede de Sevilla,
de fecha 21/02/17, apelacidn n® 559/16, dice expresamente “Similar
problematica a la que plantea la actual controversia, de encadenamiento de
sucesives contratos y nombramientos de interinidad para la ejecucion de
programas de caracter temporal, y drastico recorte en la financiacién de
actuaciones, aun referida a la atencion de la dependencia, resolvié esta
misma Seccidn en sentencias de 14 de enero de 2015 (apelacién 209/2014),
6 de febrero de 2015 (apelacion 488/2014) 12 de febrero de 2015 (apelacién
305/2014), vy otras mas, sefialando que: “(...} En efecto el nombramiento
segun la resolucidn se efectla conforme al apartado ¢) del articulo 10 del
Estatuto Basico: “ejecucién de programas de cardcter temporal”, Se trata de
un concepto juridico indeterminado, y aunque el precepto no fija la duracidén
ni su alcance, ni las medidas de control sobre los mismos, es logico gue dicho

programa no puede responder g actividades habituales de la Administracion,
sino como ocurre en el presente case a una actividad competencia de la Junta
de_Andalucia que en virtud del Decreto se delega en los Municipios pero
financiadas por aquefla, de ahi que el programa no sea indefinido sino

emporal por el ejercicio correspondiente, va aue son los Acuerdos anuales de

financiacidén los que permiten_la contratacion especifica del personal de
refuerzo para cumplir lo dispuesto en el Decreto Autondmico, de ahi que la
finalizacion del nombramiente coincida con la finalizacién del programa para
el ejercicio de 2013, lo que determina que el recurso de apelacién del
Ayuntamiento deba ser estimado, porgue sin perjuicic de nuevos
nombramientos para afios posteriores el impugnado contiene una duracién
temporal conforme al articulo 10 1 ¢), porque insistimos, la causa del

nombramiento es el Acuerdo anual de financiacion que permite la

ratacion_especifica con una duracid inada, por lo que finaliz

programa. anual, finalizan las tareas correspondientes a 31 de diciembre de

2013.", afladiendo la sentencia “porque el programa _como hemos expuesto

estd a expensas de la financiacion de la Junta de Andalucia y aungue
efectivamente el Avuntamiento tiene RPT en Servicios Sociales y gasios de
personai en sus Presupuestps para cubrir los puestos de los funcionarios v
personal laboral que presta servicios comunitarios en_el ejercicio de su

competencia municipal, Ia actora siempre ha sido contratada primero._como

laboral .y _después como interina para el programa temporal de la_ley de

Dependenci o _condicionad los Acuerdo financiacidn”,
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Todo lo anteriormente apoya la argumentacidn de esta juzgadora de que la
actora fue nombrada para un Programa temporal y no permanente
(condicionado a Acuerdos anuales de financiacion), y para atender una
actividad no habitual de la Corporacién como es la del Decreto 168/2007, por
lo que el recurso debe ser desestimado.

TERCERQ.- Conforme al tenor del articulo 139 LICA en la redacciéon dada por
la Ley 37/2011 de 10 de Octubre de medidas de agilizacién procesal,
procede hacer especial imposicion de costas al presentar el caso serias dudas
de derecho,

FALLO

Que debo desestimar y desestimo el recurso contencioso administrativo
interpuesto contra la tacita desestimacién de la solicitud de reconocimiento
de la condicién de funcionaria interina presentada ante el Ayuntamiento de
Camas, y contra la resolucion del Ayuntamiento de Camas por la que se
acuerda el mantenimiento de su nombramiento como funcionaria interina.

Todo ello sin hacer especial imposicion de costas,

Notifiquese la presente a las partes haciéndoles saber que contra la
misma pueden interponer recurso de apelacidn en el plazo. de quince dias,
ante este Juzgado y para ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Sevilla,

Para la admision del recurso debera acreditarse la constitucion de
depésito en cuantia de 50 euros, debiendo ingresarlo en la cuenta de este
Juzgado de SANTANDER n® 4129000085008517 debiendo indicar en el
apartado “concepto” del documento de ingreso que se trata de un recurso de
apelacién, seguido del cédigo “22", de conformidad con lo establecido en la
Disposicién Adicional Decimoquinta de la L.O. 6/1985 del Poder Judicial, salvo
concurrencia de los supuestos de exclusidn previstos en la misma (Ministerio
Fiscal, Estado, Comunidades Autdonomas, Entidades Locales y organismos
auténomos dependlentes de todos ellos) o beneficiarios de asistencia juridica
gratuita,
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